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| .Ierzy Moson - Kancelarie prawne,
organizacje pozarzadowe, firmy czy tez
osoby indywidualne - chcg za darmo
pomagac najubozszym, ale mewszyscy
mgqll:zyi na wsparcie panstwa, ktore
darczyrficow koniecznoscia ptacenia
podaﬁmw od wykonanych bezptatnie ushug.
Mimo usilnych dziatan polskich prawnikow,
proponuja wsparcie i przygotowanie
::jr:{tbwunuﬁlwhjqcydl iv:lmdaen:;m
pomocy pro bono na zdrowych zasad
nasxawl:dn limituje dostep do darmowych
porad, utrzymujac albo kreujac zte
prawo. Nie wspiera tez wystarczajaco
prospotecznych i proekologicznych dziatan
przedsiebiorstw, sytuujac w ten sposdb
nasz kraj w ogonie paristw, ktére dbaja
o rozwoj czystych technologii. Wladza ulega
jednak, ale najczesciej wiedy, gdy sprawa
dotyczy nosnych medialnie wydarzen - to
najwazniejsze wnioski z lipcowej debaty
eksperckiej Prawa i Biznesu,,GF” oraz
kancelarii Gide Loyrette Nouel, w ramach
cyklu Czwartki Legislacyjne.

WtADZA BLOKUJE PROSPOLECZNE DZIALANIA FIRM
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Czwartki
legislacyjne

6LN
Gide Loyrette Nouel

Partnerzy debaty:

@

Hilton Warsaw

Hotel & Convenlion Cenire
Cdkryj przyjemnosé podrézowania”

Wiadza blokuje prospoteczne dziatania firm

Drziakalnodé pro bono
33. $wiadczenie bez-
4 tl:le] omocy na
IZ6CL osob, keére t‘.lqu pnrl;ocypome-
bujg, ale nie mogy sobie na nig
li€. Kwestia pro bono jest dos¢ szeroka,
bo oqu m.m, l;c ; ktdre po-
prot
nalneommdywdua]n darm
ﬁqu w mmach pro tihna moie byvé
pom o chanakeerze
ym: ushigi doradcze, a!cmkze
pomoc FEECIOWA.
Zrtdl: hancslaria Gide Lorote Nows!

Niejednokrotnie mamy do czynienia z syru-
acjami, w ktdrych nie brakuje cheei do nicsicnia
pomocy, jednak w prakeyce pojawiajs sie prae-
szkody natury adnunmqqn:f czy podatkowej,
przez co bezplaena pomoc jest limitowana. Mam
i myﬁli m.in. opodatkowanie n.imdpiatmgo
swiadczenia ushig VAT-em. Priepisy ustawy
@ VA]'rcgulujq te kwestieware, 8, ust. 2, Przepis
ten formubuje dwie preestanid, keorych zaistmie-
nie jest konieczne, aby nieodphime swiadczenie
ushigi bylo zréwnane 2 odplatmnym éwiadcze-
niem i podlegato opadatkowaniu VAT, Chodzi
cuta o lewestie prawa do odliczenia VAT 2 tyrubu
ushig i towarow nabywanych przez przedsie-
hiorce | wylorzystyywanych w dalszej kolejnogci
do swiadczenia ushig, w tym ushig nieodplar-
nych. Druga przestanka odnosi sie do zwiaeda

nicodplamych ushug prawnych z preedmioem
tziatalnosci przedsiebiorstwa podmiotu, letdry
swiadezy ushuge. Jedli dana ushiga éwiadeczona
nicodplatnie posiada zwigzek z przedmiotem
driakalnoéci nastego preedsicbiorstwa lub jedli

podatnikowi nie prayshigiwalo prawo do od-
liczenia VAT z tytulu zakupu rowardw i ustug
zwigzanych = taka ushiga, o ushiga & nie po-
winna byé opodarkowana VAT-em. Tymczasem
urzedy nie zawsze w prawidlowy sposdl inter-
pretujg wskazane przestanld,

Zapewnié bezpieczeristwo podatkowe
Nasza kancelaria (GLIN) probowaka indywidual-
nie rozwigzad u sichie problem ushag pro bono.
Stat sig on bardziej widoczay wraz ze wrrostem
lizhy pojawiajacych sig sprav zwiazanych z bez-
plamymi poradami. Cheieliémy pomagad, ale
rownici zapewnic sobie bezpieczenistwo podat-
kowe, Dlatego postanowilismy zabezpieczyé
naszg akrywnodé w obszarze ushug pro bono
popraez uzyskanie indywidualnej interpretaci
podatkw':j.

rzygotowaniu wniosku o interpretacie
deaIEm wyszlismy z zalozenia, Ze zardwno
przy driatalnosci komercyjnej, jak i nicodphat-
nej preyshaguje nam prawo do odliczenia YAT-u
na zalkupach zwigzanych z nasrymi useh.lgarru
bo w obu praypadkach korzystamy muin. ze
spchisr)myr.h programdw, siedziby kancela-
ril, abshugi administracyjnej. W zwigzku 2 tym
podniesienic przeslanki bralau prawa do odlicze-
nia VAT umalidmy za niczasadne. Stwierdaili-
smy jednak, 2e w naszym preypadku zachodzi
druga 2 praestanck, czyli zwigzek ushug swiad-
czonych pro bono z przedmiotem driatalnodci
preedsiebiorstwa kancelarii, We wniosku przed-
stawilidmy nastepujacq syruacje: éwiadczymy
uﬂ’uglpm bono, jadmksaonemm]ezprxd
miotem diakalnodci naszego preedsigbiorstwa,
poniewat jest o forma drialania marketingo-
wego na rrecz kancelarii. Dziafanie ksztatujaee
wizerunck — a takim dzialaniem z perspek-
tywy kancelarii jest swindezenie ushug pro bono
— buduje szacunck naszych klientéw, a tym sa-
mym jest zabiegiem o charakterze marketingo-
wym. Tego typu zabiagi 53 zasadne zwhaszcza

w kontekscic macmych ograniczen narzuca-
nych przez lomporaqc prawnicze odnosnie do
mozliwoéci stosowania klasycznych form re-
klamy ushug prawniczych, Uznalismy zatem, ze

W naszym przy?adim istnieje wyrainy awinzek
ushug §wiadezonych pro bono z preedsighior-

Wallea o shusznoéé interpretacii

W preeszlodei organy podatkowe wydawaly in-
terpretacje potwierdzajace shisznosé stanowi-
ska prezentowanego przez nas w analizowanym
wniosku o interpretacje podatkowa, Na prey-
Idhad w jednej z interpretacji wydanych preed
2007 & w sprawie spolii dekarsy remontujacych
nieodplamie dach lokalnej szkoly;, micjscowy
urzad skarbowy uznal, ze powyz.sm dzialanie
spotki bylo jak najbardziej zwinzane z jej dzia-
hllnoéaqumzzcz;cjpmﬂmmdmnuby& o
deialalnod¢ nakicrowana na promocje spotki.
Zdaniem urzedu, tamia ushuga nie powinna byé
objcta iem od towardw i ushug whadnie ze
wrgledu na jej ma:aek z dziakilnodeiq preedsic-

bmmwa
acy interpretacic w na-
m:; spmwl.e nie po:iurzgﬂ ednak naszego stano-
wiska, zastaniajac sie przy ym lakonicznym
i nigjasnym uzasadnieniern, kedre bylo ponadls:l
nieadekwatne do sprawy. Ibdmymup,c swoje
stanowisko zawarte we wniosku o interprera-
e, skierowaliémy sprawg na drogg sadowg (do
Wo;cwbdzlucg: Sadu Administracyjnego). Sad
wznal, #¢ ured dopuscit sig uchybncn formal-
nych przy uzasadnieniu wydanej interpretacii,
Od wymlm WSA Ministerstwo Finanséw zho-
iylo skm'g; ka.s:al:}qna isprawa trafifa do Naczel-

nego Sadu jnego. Cackamy teraz
na rogstrzygnigcic sprawy precz NSAL
Nadzicja dla

Pewns nadzieje dla podamikéw, krérzy
$wiadezq ushugi pro bono, na zmiang do-

tychezas nieprzychylnego nastawienia orga-
niw podatkowych do tego typu driatalnosci
dajg najnowsze indywidualne interpreracje
podatkowe w analizowanym zakresie. Jedna
z nich dotyczyla glosne] medialnie sprawy
adwokara bronigcego 7a darmo Zolnierzy
z Nangar Khel. Interpretacje te, w preeci-
wieristwic do naszego wniosku, bazuja jed-
nak na praestance braku prawa do odliczenia
VAT przez podmiot swiadczgey pomoc pro
beno. Mimo faktu, ze w mojej ocenie spo-
s56b uzasadnienia wylyczenia tego typu ushug
7 zakresu VAT jest wadliwy, sam kierunck
i efekr wydanych interpretaci nalezy ocenié
jednoznacznie pozytywnic.

Na obecnym etapic mamy dwie mozliwo-
$ci rozwiazania zaistniake] syruacji: zmienic
akrualne przepisy albo dziakaé na gruncie
przepiséw, ktére mamy — czyli probowaé
dokonywa¢ rakiej wyktadni obecnych prze-
piséw, kedra hedzie korzystna dla podarni-
kow. Wiadomo jednak, ie przygotowany
przez Centrum Pro Bono projekt nowelizacji
ustawy o podatku od towardw i ustug w ana-
lizowanym zakresie nie znalazt— jak na razie
— uznania w oczach Ministerstwa Finanséw.
Pojawiajy sig za to niepokojace pomyshy na
nowelizacje Ustawy o podatku od towardw
i ushug, keére moga zaostreyé obecne prze-
pisy gcr}uqcc nicodplatnej drialalnodci.
Projektowane rozwiazania zakladaja ograni-
czenie mozliwosc wylaczenia z opodatkowa-
nia VAT nicodplatnych preckazan rowaréw
zwigzanych z dzialalnodcia przedsiebiorstwa
przekazujgcego podatnika, kidry miat prawo
odliczy¢ VAT w zwigzku z zakupem prze-
kazywmych towarow (Po przez calkowi q
likwidacje przestanki zwigzku preckazania
z przedsichiomstwem podatnika przy prae-
kazywaniu towardw). Zmiany te nie obje-
tyby przepiséw dotyczacych nieodphatnego
swiadczenia ushug,

Pomoc biednym to obowiazek paristwa

mec. Monika

Strus-Wolos,

| przewodniczaca
P(Dnm,u ds.

: Nleudphtne;

Trzeba bardzo mocno podkredlié: pomoc
najubnoiszym obywatelom jest obowigzkiem
panstwa i wszelkie podmioty, czy ro insty-
tucje, ﬁmdacje, stowarzyszenia, czy indywi-
dualni ustugodawcy — adwokaci, radcowie
prawni albo dan:zyncy pomagath:}' osobom
dmg:m wyrgezajg panstwo. Wydawaloby
sig, 2e paristwo powinno z wdzigcznoseia
przyjmowaé rakie inicjatywy, wspoldia-
faé, pomagaé, tymczasem jest odwrotnie.
Obawiam si¢, ze pokutuje tu domniemanie
z minionej epoki, ie wszysey kradna i oszu-
kuja, a jezeli kros robi coé za darmo, to jui na
pewno ma ukryte intencje i z pewnoscig zte.

Problem ley trochg w mentalnosci urzedni--

kéw i politykéw i wymaga zmiany pokole-

niowej. Niemniej zaskakujace jest dla nas to,
e Ministerstwo Finanséw, bronige sie przed
zmianami, powoluje si¢ m.in. na dyrekeywe
VAT 112.

Sasiedzi poradzili sobie

Innym panstwom ona jednak nie przeszla-
dza. Kiedy na migdzynarodowych konferen-
cjach jest mowa o tym, ze mamy w Polsce
Z tym Pt‘ublcm, whadnie zcwzglqdu na prze-
pisy wspdlnotowe, to wybucha émiech. Tak
samo wygl:—%da sytuacja z abdqion}rmi VAT-
em SMS-ami, za pomocy ktorych. ludzie
wplacajg srodki na konta instytucji chary-
tatywnych. U nas nie mozna zwolnié ich
z VAT-u, natomiast Czesi i Slowacy, kedrych
abowiazujg preeciei te same przepisy wspél-
notowe, zrobili to. Okazalo si¢, e mozna.
Taki stan tzeczy w Polsce wymaga zmian
prawnych, legislacyjnych. Nie moie by¢ bo-
wiemn tak, e to, czy od danej porady bedzie
naliczony VAT, czy, nic zalezy od dobrej woli
urzednika danej izby skarbowej. Tak waina
sprawa nie moze by¢ uzaleiniona od ele-
mentéw przypadkowych. Zgadzam sig z pa-

nem (Maciejem Grelg), ze obecna sytuacja
wymaga zmian ustawowych. Jak dalekich,
jak szerokich? Z tego, co Pan przedstawil,
istnicje duza rozbicinos¢ miedzy oczeki-
waniami podarnikéw a tym, co cheiatoby
Ministerstwo Finansow.

Adwokaci obawiali sig

Iopotdéw z hiskusem

Samorzad adwokacki prowadzit 9 maja ak-
cje bezphitnych porad prawnych. Mastepne
wydanie tej akji jest planowane na wrzesien.
Co waine, wielu adwokatéw pytato nas przed
praysuypieniem do tef akji, cay samorzad za-
gwarantuje, 7e nie beda mieli problem dw shar-
bawych, Odpowiadalismy: nie, nic mozemy
udzielié takich gwarancji. Nie wiem, jak wielu
adwokatéw zrezygnowalo w zwiazku z tym
2 udzielania b&platnych porad. Do tej pory
na szczgseie nie dotarty do mnie informacie,
e kioryd z adwolatéw biorgeych udziab w na-
sz¢j akdji udzielania bezplamych porad prav-
nych mial z tego powodu kdopary. Nie moze
by jednak tak — co podkreslam — ze interpre-
tacja zalezy od dobrej lub zhej woli urzednika.

O 1o, 7e taka dobra wola moze by¢, cheialam
uzupekni¢ informacje Macieja Greli o inter-
pretacje izby skarbowej w Poznaniu w spra-
wie adwolata bronigeego zohierzy = Nangar
Khel. W interpretacji pojawilo si¢ odwolanic
1z do ogdlnych zasad wykonywania zawodu
adwalata wynikajacych z artykubu pierwszego
prawa o adwokatarze, czyli odwolanie sic do
szczegdlnego zawodu — zaufania publicenego,
do umiejscowienia adwokatury jako elementu
systemu ochrony prawnej Rzeespospolite]. Po-
wstaje jednak pytanie, cry trzeba af wak ghe-
hoko siegaé. Poza tym, w tej interpretacii byla
mowa o tym, ¢ w zwiqzku z tym, i jest o
szezepdlng ochrona wsprawie karnej, nie jest
ustuga, za kedrg moina odliczac VAT, Powsmje
watpliwodc, czy pray takim uzasadnieniu —raz
Jesecze podlreslam r)'cr,hwm dla miwokamry
— mozna preenieic 1g interpretacjg na grunt
spraw cywilnych, Bo réwniei adwokat udzie-
lajacy porad w prawie karnym uzywa drukarkd,
tonera, korzysta o biura, erc. Absolutnie zga-
dzam sig 2 tym, ¢ nic moina dhiej uzalez-
niac tej sprawy od oceny danej izby skarbowe;.
Kwestia t1 wymaga zmian ustaw !
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Apel do Ministerstwa Finanséw

Maciej Grela

Na gruncie obecnego prawa — m jest jeszcze
apel do Ministerstwa Finanséw — minister fi-
nansow ma moiliwos¢ wydawania ogdlnych
interpretacji podatkowych, kidre dla ogéhu
podamikéw majg efeke zblizony do indywi-
dualnych interpretacji podackowych uzyski-
wanych prier. poszezegilnych podamikéw.
Interpretacje ogolne powinny zapewniac jed-
nolitos¢ stosowania prawa podatkowego,
a tym samym rozstrzygad ogdlnospoteczne
problemy, keére wynikaja z niejasnosci pree-
piséw podatkowych. Moie to jest whasciwa
droga. Minister udzielajac interpretacji wtym
zakresic, rorwiazatby problemy podamiléw
zwigzane z uzyskiwaniem indywidualnych in-
terpretacji i pozwolil uniknaé koniecznosci
wprowadzania zmian legislacyjnych w anali-
zowanym obszarze.

Pa:m.ctajmy o ogmun:cruach prawnych
Trzeba pamigrac, ze pewne modyﬁkaqc prze-
pisow z zakresu podatku VAT s3 ograniczone

przez prawo wspolnotowe. Tu z kolei daje sie
zaobserwowaé pewne pozytywne sygnaly ze
strony ustawodawey, keory tworzy regulacje
korzystne dla podatnileéw, majac jednoczesnic
pelng $wiadomosé ich spriecznoici z obowia-
zujgcym prawem wspolnotowym. Jako pray-
ldad moina w tym micjscu wskaza¢ ostatnia
duia nowelizacje ustawy o podatlu od rowa-
row i uslug odnoszaca si¢ m.in. do nicodplat-
nego pnzkazymia roduktdw spozywezych
organizacjom pozytku publicznego. W ra-
mach nowelizadji pod](;ro prébe pnprawutms
dmycheumwych w rozwigza w tym
zakresie i stworzono instytucje, gdzie nicod-
pharne prackazanie produktu spozywezego jest
zwolnione z opodatkowania, a przekazujacy
rachowuje jednoczednie prawo do odliczania
VAT. Nie umniejszajac poZytywnego Znaczenia
wprowadzonych regulagji, nie moina jednak
zapomniet o ich licznych mankamentach. Po
pierwsze przepis ten skicrowany jest wylgcznic
do producentéw srodkéw spozywerych, ale
powstaje pytanic, kio jest tym producentem
i skad rakie zawegenie? Chodzi o oto, czy np.

restauracja ,przetwarzajaca’ produkty spoiyw-
cze moze by¢ za takiego uznana, czy nie...?
Albo inna sprawa — nie do korica wiemy; co
jest érodkiem spoiywczym w rozumieniu
przepisow. Przepis operuje zatem pojeciami
niedookretlonymi i ym samym stwarza lco
lejne ,putapki” dia potencialnych d
ktdrzy w tym przypadla cheieliby m:ad::ryr&
pomoc rzeczows. Wikazane nowelizacje pozo-
stawiaja wiec wiele do 7yczenia, jedli chodzi o
ich jakos¢. Wraca zatem pytanie, czy warto w
dalszym ciggu w chaotyczny sposch nowelizo-
wat przepisy, czy moze lepiej byloby skupié sic
na wyldadni jui istniejacych regulacji (np. w
drodze interpretacji ogdlnej wydawanej przez
ministra finanséw)? A moze jeszcze lepszym
mzwiaz.mir:m bytoby bardzicj prz.:m)nﬁanc
zmian w preepisach i nicblo-
ku'mmc dobrych inicjatyw eksperckich w tym
zalresie (jak to ma obecnie micjsce w prey-
padku projektu nowelizacji przepisdw VAT
przygotowanego prrez Centrum Pro Bono w
porozumieniu z wybitnymi doradcami podar-
kowymi najwickszych kancelarii w Polsce).

mec. Monika Strus-Wolos

Warto spojrzec na pro bono szerzej, a nie
tylko przez pryzmat przepiséw o VAT. Skan-
dalem jest, ze przez tyle lat wolnej Polski nie
powstata ustawa o bezphatnej pomocy praw-
nej. 5 kolejne j ;ej wersje, Przy kaidej zmia-
nie whadzy kaidy poprzedni projekr laduje
w koszu. Cala praca idzie na marne. Nie ma
rozwigzania systemowego pomocy prawnej
dla 0s6b ubagich. Padstwo skrupulatnie o
przemilcra, ale oplaty sadowe w Polsce 53
jednymi z najwyiszych w Unii Europejskie].

Znam W}m!kwﬁz;an Uniwersyteru w Ma-
astricht, kedry jeszeze przed ostatnim roz-
szerzeniem Wspolnoty — gdy czbonkdw bylo
jeszeze 25 — dokonal analizy oplat sadowych
w 19 panstwach (bez Polski), Na uzyskane
wyniki natoiytam dane dotyczace Pol-
sld i okaralo sig, 7e Polska spoéréd ych 20
panistw jest najdrozszym krajem, jedli chodzi
o oplaty sgdowe. Zatem bariery dostepu do
wymiaru sprawicdliwosci sa ogromne i leig
PO Stronie panstwa.

Ogélna interpretacja? Jak najbardzie]

T 1_%:‘ T T

mm CIMA (The
fManagu[;:nnmtE

o t

Accountants) w Polsce

Gdyby udalo sie uzyskad
ogolng interpretacje ministra fnansow byloby
znakomicic, jednak po zmianie ministra mo-
globy sie okazaé, 7e mamy nowq interpreta-
cje: A ministrowie zmieniaja sie czesto. Dla:cgu
mimo wszystko jestem za tym, by

eclowo o dokonanie rrwalej zmiany — systerno-
wej. Rola medidw jest zatem nieoceniona. Musi

by¢ o ym glono sysiemarycenie, a nie cyklicz-
nie, bo cagsto dricje sic tak, z¢ temar pojawia
sic w zwiazku 2 jakims wydarzeniem, a poinicj
znika z mediéw.

Bedziemy méwié o tym
problr.mjc coraz cagiciej, chochy ze wagledu na
organizowanc pricz ssamorzady prawnicze akcje

bezplamnej pomocy prawnej. Niedawno Kra-
jowa Rada Radcdéw Prawnych organizowaka ak-
cje ,Nicbieski Parasol”, natomiast Okregowa
Tzba Radedw Prawnych w Warszawie organizuje
wrorki radcowskie, podezas kudrych osoby po-
trzebujgee mogg otrzymac POMOC prawna. Tzba
Warszawska wspdlpracuje tez. 2 whdzami stolicy.
Drzigki remu w kazdej dzielnicy dostepny jest
radea prawny dla aséb potracbujacych pomocy:
Wedhig minie tej pomocy jest coraz wiecej, ale
zdm.gmjstmn}rmsmcmkm na nig

wanie. Media tet chetnic informujg o akejach
bezplamnej pomocy. Dlatego trudno uwierzyé
w 10, #e politycy nie chey zajaé sig proble-
mem uregulowania zasad $wiadezenia po-

maocy prawnej osobom potrzebujacym. Jesli
bowiem ktoé niesie taks pomoc, ezyli w pew-
nym sensie zastepuje panstwo w swej roli,
ten kapitat mozna wykorzysta¢ polityeznie,
wprowadzajgc sensowne regulacje prawne
okredlajace 7asady jej éwiadczenia. Driwi
mnie, e wszystkie dotychczasowe projekty
ustaw regulujace niesienie takiej pomocy tra-
fily do kosza. One byly lepsze lub gorsze, po-
jawiata si¢ tei wobec nich krytyka ze strony
samorzgdéw zawodowych, bo nie wszystkie
rozwigzania byly shuszne, ale jakimé trafem
wizelkie koncepcje ostatecznie nie westdy w
#ycie. Obecnie wprowadzenie odpowiednich
przepisow w tej marerii jest potrzebne.

Projekt, ktéry nie zyskat akceptacji rzadzacych

ulia Kluczyniska,
J koordynator

P

Rok temu prygotowali-
smy projekt legislacyjny
na rzecz zwolnienia bez-
plamnych porad prawnych z podatku VAT,
Inicjator projekiu Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych, juz od 5 lat pmwadu‘cy
drialania na rmecz rwicksienia dostepu osob
najuboiszych do profesjonalnej pomocy praw-
nicj, weigz napotyka na niczwykle istotna prze-

ode w postaci obowiazku odprowadzania
podatku VAT od bezplamej pomocy prawnej.
Zaprosilismy do wspolpracy szeféw dzialow
podatkowych 16 kancelasii, kedrey poswiecili
swoj czas, by wspolnie przygotowac projekt,
nad kedrym prace :rvvag' trzy miesigee. Pro-
jelct byt gotowy juz we wrzesniu zeszhego roku.
Do dzisiaj Komisja Preyjazne Pasistwo nic za-
jela stanowiska, czy preekage go do dalszych
prac sejmowych. Minister finanséw zaopinio-
wal nasz projela 8 lipca 2009 r. w sposob jed-
naznar_'z.n.ic - Degarywny.

Do nicktérych nie przemawia nawet argument

Julia Kluczydiska

Okazuje sie, 2 choé duio mdwimy o tema-
die, keory z zalozenia jest maktowany jako za-
mknigty, t0 do postéw nic premawia ani m,
ani tez argument finansowy. Podezas pierwszej

Zarzuty hamujace proces zmian

Sposéb argumentacji MF éwiadczy o braku
zrozumienia dla wykonanej pracy lub in-
tencji autordw. Pojawil si¢ zarzut, e pro-
jekt dotyczy tylke prawnikéw. Oczywiscie
w gronie ekspertéw dyskutowaliémy o in-
nych grupach zawodowych, w tym o archi-
tekrach i ?zkarzach, ktérzy moga swiadezyé
ustugi pro bono. Tymczasem pisali§my
tylko o prawnikach wiasnie ze wzgledu na
10, ie na tak duze whyczenie nic zgodzito
si¢ ME Inny zarzur dotyczy tego, Ze nie
okreslono grupy beneficjentéw pomocy. W
projekcie zaproponowalidmy transparentmy
system, zgodnie z ktérym z bezplatnej i nie-
opodatkowanej pomocy moglyby korzystac
osoby wskazane preez organizacje porarza-
dowe prowadzace dziatalnog¢ pozytku pu-
blicznego, w szeregdlnoici w sferze pomocy
socjalnej. A zatem te organizacje weryfiko-
walyby to, ktére osoby naprawdg porrze-
buja pomocy prawnej. Opracowaligmy tef
sposdb rejestru udziclonych porad, prowa-
dzony przez prawnikow. Trugno wyobrazié
sobic precyzyjnicj zdefiniowany krag od-
bmrv:dfw Tr.aecn argument ME jui troche

humorystyczny, to zastrzeienie, ie wpro-
wadzenic motliwoéci $wiadczenia bez-
planych ustug prawnych przez prawnicze
samorzady zawodowe, to wytrych prawny,
h}r korporacje same mogly swudu}rc sobie
bezplatnic ushugi. Tymczasem intencjg pro-
gramu byto wiasnic wsparcic samorzadéw
w dziataniach na rzecz popularyzacji $wiad-
czenia nitodplatnej pomocy prawnej. Po
negatywnym zaopiniowaniu naszego pro-
jektu precz ministra finanséw jeste$my
wicc w momencic bardzo frustrujgcym.
Szkoda by bylo, aby wysilek tak wielu osdb,
w tym kilkunastu ckspertéw podatkowych,
ZDStE} ZMATNOWATY.
Staralidmy si¢ o poparcic organizacji i in-
stytucji, krére §wiadcza taka pomoc lub
sa jej beneficjentami. Otrzymalismy ofi-
cjalne poparcie Naczelnej Rady Adwolkac-
kiej i Krajowej Izby Radcéw Prawnych oraz
wiclu organizacji pozarzadowych, krore zaj-
muija sie dziatalnosciy na rzecz zwiekszenia
dostgpu do profesjonalnej pomocy praw-
nej, w tym Fundacji Batorego, Helsiriskicj
Fundacji Praw Celowicka, Stowarzyszenia
Interwencji Prawnych oraz wiclu organi-

zacji zajmujacych sie dziakalnoécia na rzecz
grup spofecznych w szczegdlnie trudnych
sytuacjach zyciowych.

mec. Monika Strus-Wolos

Jesli chodzi o Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, to cheé wspdlpracy przy tworzeniu
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej
jest zerowa. Poltora roku remu bylam na
debacie, pdzie przedstawiciele MS rozpo-
czynali nowy projekr w zwiazlu = kolejng
zmiang rzqdu. Byly deklaracje, 2e eksperci
z adwolaatury beds uczesticayd w komi-
sji, poiniej NRA zgliszala ministerstwu
gotowosc i otrzymala wiadomod¢, 2ec MS

-samo opracuje projekt, a jak bedzie juz go-

towy, to zostanie rozestany do konsultacji
spotecznych. Zatem samorzad adwokacki
i radcowski zostaly potraktowane jak ja-
kied organizacje gospodarcze, mimo ie to
przede wszysitkim przedstawiciele ych za-
woddw mieliby wdrazac t¢ ustawg. Ale mi-
nisterstwo uwaza, e wie |epiej jak wygfada
nasycenic na rynku, jak wyglada obstuga
urzeddwek, etc.

i drugiej komisji powiedziatam o wartodci pie-
nigznej swiadczonej pomocy na pocstawie sred-
nich danych £ 20 :ELCL}dI kancelarii, 7 kidrymi
wspdipracuje Centrum Pro Bano. To byt zly po-
myst. Powiedziatam srednig sawke godzinows,
7a ludry pracujq prawnicy. Wywolalo 1o pélgo-

dunnadyskw;;z.pm!a.mi ~ shad takic sawkd. .
Na szczescie byt ze mng preedstawiciel ka.noela—
i, keory porwierdzit stawki. Dlatego péiniej
nie méwilam juz o kwestiach materialnych, ale
0 organizowaniu konkursu prawnik pro bono,
o organizacgjach i ludziach, ke6rzy rghaszajs sic 2

finansowy

chidiq Swiadczenia mwdphme; pomof:y Réw-
nie? to nie preeméwito do

W zwiazkn = wrazeniem bralu zrozumienia dla
naszego projekiu zaproponowaliémy Minister-
stwu Finansow spatkanie robocze, podczas kid-
rego moglibyémy w gronie eksperckim odniesé
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sie do kluczowych elementtéw projekeu 1 pod-
fat probs Wypracowania wspilnego rozwigzania
iadajacego zaréwno ma spoteczne zapo-
trzebowanie na tego typu pomoc, jak i ohawy
ministerstwa. Na nasz wniosek otrzymalismy
pismo, 7 do rozméw tego typu odpowiednim
miejscern jest komisja sejmowa, ...
Porzdkujac preebieg prac nad naszym projek-
tem nowelizacji ustawy oVAT w zakeresie nie-
odplamej pomacy prawnej, w paidziernilu
zeszlego roku preekazaliémy projekt do Komisji
Sepnmwj Preyjazne Panstwo, Pierwsze posiedze-
nie bylo w grudniu, wiwezas zostaly zgloszone
pewne uwagi Biura Legislacii. Otrzymaliémy
2 biura dwie opinie; jedna porwicrdzata zgodnost
projektuz prawem Unii Europejskicj, druga mo-
wila o braku takiej zgodnoscl. Uwzglednilismy
zmiany i wystaliémy nowy projekt da sejmowego
Biura Analiz, ketre tym razem wydato jedno-
znacznic pozytywng opinig. Jednak 24 czerwea
2009 r. zardwno Biuro Legislacji, jake i Minister-
stwo Finansdw zglosily kolejne uwagi wstrzymu-
jace dalsze prace komisji nad projektem.

iura prasowego
o e

Widze m cickawy zales-
nosé: rzgdzacy dwukror-
nie wypowiedzieli sie
pozytywnie w lwestii zwolnienia ¢ podatkéw
bezplarnych ushig prawnikéw pro bono — raz
w sprawie przekazywania zywnosc (usawa), po
raz drugi w sprawie Nangar Khel (interpretacja
pmpém Laczy te przypadki to, 2e oba wyda-

rzenia byly spelaakularne: pierwsze—shymny pie-
karz 2 Legnicy: rozdajacy chleb porrzebujacym,
drugie — Zobierze z Nangar Khel — obroncy oj-
czyzny wstali oskarzeni, wige zadzialato hasto:
wspomagamy obroricow ojczyzny! By¢ moze
metoda jest poszukanie innych spekaakulamych
wydarzer, ktdre beds o wiele silniejsze niz po-
sulaty sysiemowe, do kdrych oczywiscie na-
lezy odnosic sig = szacunkiem. Podejrzewam, 7e
w tych dniach, a mamy 30 lipca; pedobnie no-
ine bytyby skojarzenia 2 Powstaniem Warszaw-
skim. Gdyby keos pomagat mzasadm:pmbom
Jalciermus zwi v.ramawsklch
to méglby liczyé na laskawos¢ hskassa.

Julia Kluczydiska

Cloéne sprawy to tez krok do przemydlenia, ale
jako zwyldy obywatel réwnicz cheialabym, aby
paristwo zwracato uwage nie tylko na sprawy
prowadzone pod hasem: obroricy ojczyuny, ale
réwnici na problemy zwyldych ludzi. Powolam
sig o na dane Ministerstwa Pracy, wedhug kié-
rego jest 2 444 GBS osob, kedre Zyja w skrajnym
ubdstwie, a 1 600 000 korzysta 2z pomocy spo-
lecenej. Marzykabym, aby pasistwo skoncen-
trowalo sig raczej na gigantycznym problemie
spolecznym, a nic na jednastkowych, choé me-
dialnych, spra

Maciej Grela

Wareo zastanowic sig nad tym, co paristwo ma z
tego, 2 obstaje przy swoim stanowisku general-
nie niepraychylnym deialalnodei pro bono?

W mojej ocenie, przy aktualnej fwiadome-
éci podackowe]

CSR ulega komercjalizacji

CSR jest zjawiskiem bardzo szczymym i pro-
cesem, kedry na $wiecie funkcjonuje coraz dhi-
#ej, natomiast w Polsce CSR zaczyna sig facayé
z oszezednodciami organizacji | za pomoca
CSR-u chee sig zataewié wicle innych rzeczy.
Ostatnio ustyszatam od jedne] dugej instymucji,
#¢ nie mamy w tym roku budieru na szkole-
nia, ale mamy pienigdze na CSR, wige zro-
himy program, kedry bedzie nazywat sie CSR,
a dzicki temu zrobimy szkolenia dla pracow-
nikeow. Wkntek takich dzialii Spoleczna Od-
powiedzialnosé Biznesu eraci swoje prushn

Dlatego teraz trzeba blizej prayjreed sig emu,
cry rzeczywiscie re dzialania CSR wyplywajy
z kultury organizacji, czy shuig one jedynie
Wy promowaniu Drga.nizaci i. Waine jest, by
pokazywat te firmy, kiore rzeczywiscie prowa-
dza driatalnosé prospoteczng, a niekoniecznie
dbajg o oto, by chwalic sic tym na pierw-
szych stronach w internecie. Znam preyklady,
kdire potwierdzajs faks, ze deiatania CSR-owe
nie muszg oznaczac dugych nakladdw finan-
sowych. Np. pramwmk moze sam wybraé

driecko 2 dowolnego domu dziecka, gdzie raz
w rol uda sie osobiscie | wrgczy mu prezent,
W CSR mamy bardzo duo deiakar lulural-
nyeh, sportowych, wyszukujemy trudne temarty;
tj. tworzymy nowe szanse— tam, gelzie pafistwo
nie daje sobie rady. Niestery niekadrzy zatracajy
ranice migdzy tym, co jest dziakaniem prospo-
?tr.myrn a biznesem, W ostarnim raporcic in-
stytut CIMA zawarte sq takie same wnioski
— CSR staje sig coraz bardzie] komercyjny.
Wainy jest praekaz i na ile ludzie identyfilujy
sig 2 deialiniami whisnej organizacji. Zdarzyio
si¢ tak, 7e np. na stronie internerowej zobaczy-
fam mnéstwo informaci podwieconych dziata-
niom praspolecanym jednej z firm, tymczasem
rozmowy z jednym pracownikiem rego
preedsichiorstwa okazalo sig, Ze.on nic o ym
nie wie. Albo 2 drugiej serony; czesto mawi sig
w organizacji, 5 CSR to wartodci, 2 kedrymi
sig nci:myﬁku]c firma, ale ta organizacja w za-
den sposcb nie informuje na zewnger o swyeh
dafataniach. Zatem jaki to jest CSR, jesli nike
2zewnaiz.o nim nie wie., Nie 53 mi znane szcze-
golne przypadd wspicrania paisova dla dzialad
CSR firm. Warto ;edn:k prz.jrjrzec sig tym pro-

ikéw, a co za ym idzic

powszechnym wirdd podamikdw catkowitym
braku ewidencjonowania dzialalnodei nieod-
platnej pro bono oraz znacznych probleméw
zwykrywaniem tego typu naruszer, brak jest ree-
czywistej realizacii wplywidw podatkowych 2 tego
tytuhu, Wprowadzenie rozwiazan korzystnych
dia Pndamﬁmw {w tym m.in. wspomnianego
projekiu nowd.l.zaql preepiséw VAT), kubre wy-
ie VAT, tego typu czym-
nosci, bﬁobymm jedynie usankejonowaniem
istniejace] sytuacii. W tym miejscu warto si¢ jed-
noczesnie odniest do zarmitéw, keore MF po-
stawilo przy ocenie projekou nowelizadi ustawy
VAT przygotowanej przez Centrum Pro Bono.
Jedno ze swych istomiejszych zastrzcien wobec
projektu MF oparlo na adwolaniu si¢ do naru-
szenia zasady konkurencyjnosc, kedra wynika
z dyrekiywy i réwniez powinna by¢ zagwarin-
towana polska ustawy. Jest 1o jednak zarur zu-
pelnie chybiony. Niezamoine osoby; kedre moga
liczyé na pomoc pro bono, jedi nie uzyskaja jej za
darmo i eak nie beda w stanie udaé si¢ po porade
piamq, gdyz nie bedzie ich na to staé. Drugj ar-
gument MF to koszty wprowadzenia tej ustawy
dla budietu tj. potendjalna straa wynikajaca
zumraty cocscl . Jak weze-
#niej wskazalem, ze wrgledu na uwarinkowania
prakeyezne doryczce egeekwowania podadu
VAT: tytuh mmdp}amcgo $wiadczenia ustug,
talcie ten argument nie powinien preesydzad na
nickorzys¢ projekiu.

Julia Kluczyriska
Ciekawa jestem, czy pani (mec. Monika Strus-

“Wolos) sie e mnq zgodz — duge kancelarie
majy swoich eksperdow podadkowych, dlatego

ich §wizdomos¢ podarkowa jest dugo wyisza,
przez co stosunkowo fatwo moga one sobie po-
radzié. Problem zaczyna sig u mniejszych kance-
larii i oséb udzielajacych pomocy indywidualnie,
Prawnicy zainteresowani rozpoczeciem czy roz-
winigciem dzialalnedc pro bono pytajg nas
o obowigzki podatkowe 1 ja niestety nie potra-
fig na nic odpowiedzied. Jeden « naszym eksper-
thw zapewne shusznie tumaczy: , W tym stanie
prawnym, jaki mamy dzisiaj, wszystie romwia-
zania beds mnicj lub l)a.rd.m:; kulawe”, 'lymm—
sem jesli cheemy propagewaé pro bono, ©

nam na pokazaniu u:]c!zla:hfnuédjakucmgué
pozytywnego. cregos co wyrdinia. A obeenie po-
kazywanie tego typu drialalnedci moie tylko na-
razi¢ prawnikéw swiadezacych taka pomec na
ldopoty #e strony urzedy slarbowego. Moina by
pomysled, 2e te killadziesiat wspanialych oséh
nominowanych co roku w Konkursie Prawnik
Pro Bono Roku jest szalone, ujawniajac swoji
daiatalnosé i ryzykujac trudnosd podatkowe
— praecied to absurd!

Maciej Grela

Gdy praychodzi kontrola podarkowa lub skar-
bowa, czesto okazuje sie, ze przedsiebiorca ofe-
ruje i $wiadezy konkretne nicodplatne ushugi,
lecz mimo istnicjacego obowiazku nie ewi-
dencjonuje i nie dokumentuje ich dla celéw
podatkowych oraz nie odprowadza podarku
naleinege z tego tytuhi. Obecna syruacja
prawna stwarza zatem bardzo istotne ryzyko
podatkowe dla podmiotéw, kedre prowadzg
drialalnosé pro bono, cagsto bedac cathowicic
nieswiadomymi natoiomych na nie powinno-
Sei podarkowych.

spolecznym akejom preedsiebiorstw, kadre za-
nieczyscrajy érodowisko. Bardzo czesto firmy
Zmuszone praepisami np. do rekultywacji znisz-
concgp pricz sichie terenu, sadzenia drzew erc.
robia to pod hastem CSR.

Albert Stawiszyriski

Abyémy nie wyszli z tego spotkania z preeko-
naniem, i wszystko jest zle | beznadziejne. Ja
akurat nam pozyeywny przykiad udziahu pan-
stwa w dziafaniach CSR. Izba radedw we Wro-
clawiu otrzymala dofinansowanie na stworzenie
nowej koneepeji ogrodu samorzadu 7 lokalnego
funduszu ochrony srodowiska, Niemniej zasady
21y, 1. sposéh pozyskania akich funduszy, nie
dITL §9 ZnAne.
W paﬁsmad-: skandynawskich duzo bardziej
promujes andualanapmd«ﬂagtcme rm. Firony
i instytucjc dbajg o uzywanie np. ckologicznego
p:apleru, bo— porruquc ulglpodndcowe i dota
qc na ckologic — jest to mwyczajnie dobrze wi-
driane. Prryjeidiajie do Polski, Skandynawowie
dziwia sig, Ze w naszym keaju nie funkcjonujs ta-
klewzdy i podejicie do ekologil.

Julia Kluczysiska

Bardzo cenne jcst o, co jest oddolne, gdy lu-
dzic sami starajy si¢ troszozy¢ o srodowisko.
Imqarymcmnawtﬂkaq lrr-umwypl‘ywa.apu—
trzeby indywidualnej pasji, 2 nie
7 tego powodu, e paristwo moze nam zwrécic
kosty. Wracajac do VAT-u: obowigzujice pree-
pisy urrudniaja $wiadczenie bezplamej pomocy
prawnej, nie widaé, aby Ministerstwo Finanstw
i postowic byli zainteresowani rozwigzaniem
tego problemu, a jednak prawnicy coraz chet-
nicj angaiujy sic w dziakilnodé pro bono. Poka-
zuje to sile | zaangazowanic jednostek. Na razie
jednak to keopla w morzu potrzeh. Aby jednale
driakalnoé prospolecana w rodowisku prawni-
czym stalq si¢ normy, potrzeba jednornacznych
i wspictajacych taka dziatalnoéd preepisow.
mec. Monika Strus-Wolos

Nie cheialabym, aby moje uwagi byly lko
gorzkie, ('}cz.duwdabym jednak rego, by pari-

sowo, jesli nie moze pomdéc, pr.t)"l‘t.i}l‘l’ll'IIE] nie
pmﬂcadz.a}o tym, kedrzy pomagaja.

Dzialanie prospoleczne moze byé korzystne finansowo

Maciej Grela

To nie jest tak, 7e paristwo coé dodaje. Ono nie-
jako wehodzi 2 butami” 2 réinego rodzaju po-
datkami oraz daninami publicmymi. Paistwo

czgsto nie angaiuie sie finansowo, nie stwarza -

preyjaznego frodowiska, nawer picmuje pewne
inicjatywy spoleczne poprzez bariery podarkowe
i administracyjne. Mona dojé¢ do konkluzji, ze
lepszym rozwigzaniem dla oddelnych” inigja-
tyw byloby pozostawienic spraw sanych sobie na
zasadzie: ,my nic oczekujerny od paristwa Fadne]
pomocy ani wsparcia, ale jednoczesnie cheemy,
by paristwo nie preszkadzato nam dziatac i nie
pan‘zy}o nieufnie i padejrlivic na wszelkie ini-
catywy o charakrerze non-profic”. A propas we-
wagtrziych poliyk CSR, w mojej ocenie

si¢ zastanowic, cry wsparcie paristwa jest w tym
przypadiu zawsze konicczne, Przecier oszczgd-
nosé pradu cry zuiycie ekologicenego papleru
samo w sobie tworzy zysk dla predsichiosmwa.
Caesc takich inicjaryw jest zarem samofinansu-
jaca sig: Zasadnodé driakari parisowa w ym ob-
szaize powinma ewentualnic dncycm: promiocji
takich i inicjatyw; natomiast w mojej ocenie: nie
powinno sie to koniccznie odbywad poprzez
zastosowanic narzgdz” podackowych, kiére
pracele wezystkin powinny shuiyc realizacii za-
dai fislalnych.

FEwa
Tak, czgs¢ inicjatyw jest samofinansujaca
sie. ale gdyby paristwo wspieralo dodatkowo

pewne inicjatywy to skala pezyeywnych zja-
wisk bylaby duzo wicksza.

Mec. Monika Strus-Wolos

Pytanie tylko, czy patistwo jest zaintereso-
wane zmnicjszeniem koszuow wynikajacych
z dziafania firm, bo przeciez im s3 one wyi-
sze, tym wicksze s3 wplywy podatkowe.

Pawel Rochowicz

Z punkeu widzenia skutecznodei przekazu
medialnego, gdy coé nie jest nazwane,
nie istnicje. Moze warto zaczaé od dobrego
nazwaniz tej problemaryki i uswiadornienia

jei pestom, Jak paristwo sydzicie. ilu spo-
srod 460 postéw potrafi poprawnie rozwi-
na¢ skrot CSR? Wiekszoéci skojarzy sie onz
Czechostowacks Republika Socjalistycang.
Jestesmy w hotelu ze $wiatowej sieci, kidry
namawia nas do ochrony srodowiska ha-
stem: ,save a tree” (chron drzewo), do tego,
by pisaé po obu stronach kartki, ale talae
by oszezedzaé swiato, W tej sieci swiado-
moéé achrony érodowiska istnicje, ale chyba
w Sejmie ta fwiadomos¢ jest mnicj po-
wszechna. Dlatego po pierwsze nazwijmy
CSR po polsku, a pdiniej uswiadamiajmy
postom czym jest, ale nie powolujac sic
na Skandynawie, ktéra nie jest dla ich
istotna.



